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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenGrzést végzl szervezet: Belsd ellen6r

Annak megdllapitdsa volt, hogy az Onkormdnyzatnal
szabdlyozott volt-e a Kéz6s Onkormdnyzati Hivatallal az
egylttm(kodés, a pénzigyi, vagyoni elszdmolas sordn
eleget tettek-e a megallapoddsban foglaltaknak.

A vizsgalat célja:

Ellendrzott szervezet: Sidagérd Kdzség Onkorményzata
Az ellenérzés tipusa: Szabdlyszerlségi ellenGrzés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és

Vonatkozé jogi hattér: belsé ellenrzésérdl szolé 370/2011. (XIl. 31.) Korm.
rendelet

Alkalmazott ellen6rzési eszk6z6k és Folyamatok és rendszerek mikodésének vizsgalata,
madszertanok: kozvetlen megfigyelésen alapulé felmérés, interju.

Ellenérzott id6szak: 2019. januér 1.- 2020.februar 29.

Ellendrzés idGtartama: 2020. marcius 23. — 2020. majus 22. (megszakitasokkal)

IdGigény (ellendri munkanapok szama):

10 nap
Belsé ellendr: Baldzsné Geier Klara
Az ellenérzott idészakban hivatalban 1év6 Gerg Attila polgarmester
vezetdk:
Dr. Herczig Hajnalka jegyz6
L Balogh Gyorgyi jegyz6

Jelenleg hivatalban lIévé vezet6:

Felhasznalt torvények, rendeletek:

e 2011. évi CLXXXIX. torvény a Magyarorszag helyi 5nkormanyzatairdl (Motv.)

e 2018. évi L. torvény Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl

e 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol (Aht.)

e 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl (Sztv.)

e 368/2011. (XII.31) Kormdanyrendelet az dllamhaztartasrdl szo16 térvény végrehajtasardl (Avr.)

e 4/2013.(1.11) Kormanyrendelet az dllamhdztartas szamvitelérél (Ahsz.)

e 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet a koltségvetés szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsé ellen6rzésérél (Bkr)



I./

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat soran a belsé ellendrzés felmérte és értékelte, hogy az Onkormanyzatnal
szabalyozott volt-e a K6z6s Onkormanyzati Hivatallal az egyiittm(ikddés, a pénziigyi, vagyoni
elszdmolas sordn eleget tettek-e a megallapoddasban foglaltaknak.

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve a program ellendrzési
kérdései, az ellen6rzott idGszakban hatalyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és
maddszertanok figyelembe vételével végeztem el.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése a kovetkezd
ellen6rzési eljarasok alkalmazasaval tortént: megfigyelés, kérdésfeltevés (informdcidkérés),
mintavételezés valamint elemz§ eljaras.

Meg vagyok gy6z6dve arrél, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.

F6bb megallapitasok a kovetkezdk:

Az Onkormanyzat a jol m(ikédé belsé kontrollrendszer alapjaként, a jogszabalyi el&irdsoknak
megfelel6en eleget tett a bels6 szabdlyozasi kotelezettségének, a szabdalyzatokat aktualizaltak.
Az integralt kockdzatkezelési rendszer keretében el6irt szabdlyzatokat a jegyz6 kiadta,
azonban a kockazatok kezelése érdekében nem intézkedett. A kontroll tevékenységek
kialakitasa és mikodtetése nem volt szabdlyszerl, mert a gazddlkodasi jogkorgyakorldk, a
kotelezettségvallalast, teljesitésigazolast végz6k jogkorgyakorlasra vonatkozo
felhatalmazassal nem rendelkeztek.

A megallapitdsok és a javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentés-tervezet tovabbi
részében talalhato.
Az ellendrzési jelentés-tervezetet az ellen6rzott teriiletek vezetGivel egyeztettem.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrdl
Osszességében megfeleld. Az ellenbrzési jelentésben kozolt megdllapitdsok nem utalnak
alapvet6 gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdanyelvekben és
eljarasokban.



1.
FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

A kontrollrendszer mikodése érdekében a sziikséges szabalyozast elvégezték, ami
megalapozza, hogy az 6nkormanyzat valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabdlyszer(iséggel, szabdlyozottsaggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysdg és
eredményesség kovetelményeivel. Azonban a belsé szabdlyozas és a gyakorlat dsszhangja
nem valdsult meg.

Javaslatok:

e Az integralt kockazatkezelési rendszerének kialakitasa és mikodtetése érdekében az
azonositott kockdazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetése maddjat sziikséges meghatdrozni.

e A kontrolltevékenységek szabdlyszer( kialakitdsa és miikodtetése érdekében a
kotelezettségvallalasra, pénzigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara,
érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrél és aldiras-mintajukrdl készitett
nyilvantartdst a jogkorgyakorlasra vonatkozé felhatalmazassal ala kell tdmasztani.

e Az elGirt adatszolgaltatdsi kotelezettség aldtamasztasahoz a nyilvantartasi és
kdnywviteli szamlakhoz kapcsolddo részletezé nyilvantartasokat kell vezetni, az Ahsz.
14. melléklete szerinti adattartalommal. A f6konyvi és analitikus nyilvantartasok
egyeztetését el kell végezni, amit jegyz6kdnyvben dokumentalni sziikséges.

IV.

RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A Ko6zdés Onkormdanyzati Hivatal létrehozasarél sz6l6 megallapodas, az
egyiittmiikodés szabalyozasa

Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetSjének bels6 szabalyzatban kell
rendeznie a m(ikddéséhez kapcsolédd, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem
szabdlyozott kérdéseket.

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdése elGirja, hogy a koltségvetési és a pénzigyi szamvitel
alkalmazasaval kapcsolatos sajatos szabalyokat, elGirasokat, moddszereket a szamviteli
politikdban kell rogziteni. A szamviteli politika az szamvitelrél szélé6 2000. évi C. torvény
(tovabbiakban: Sztv.) 14. § (5) bekezdése szerinti szabdlyzatokbdl és a (7) bekezdés szerint
szabdlyozandd mas kérdéseket rogzité dokumentumbal all.



Az Onkormanyzat rendelkezett az el8irt szabalyzatok kdziil valamennyi szabalyzattal, azonban
nem hataroztak meg:
e aszervezetre vonatkozo etikai elvarasokat, hivatasetikai alapelveket, szabdlyokat,
e pontosan a vagyonnyilatkozattételre kotelezett munkakoroket,
e az Osszeférhetetlenség kérdéskorét,
e a szamviteli feladatok ellatdsdhoz igénybe vett vallalkozd kozrem(ikédésének
feltételeit.

Az Métv. 85. §-anak (1) bekezdése alapjan a Harc Kozség Onkormanyzata Képvisel6-
testiletének a 81/2012. (XI. 16.) Onkormanyzati hatarozatdval, Kistormas Kozségi
Onkormanyzat Képviselé-testiiletének az 56/2012. (XI. 16.) énkormanyzati hatdrozataval,
Kolesd Kozségi Onkormanyzat KépviselS-testiiletének a 106/2012. (XI. 16.) énkormanyzati
hatdrozataval, Medina Kézség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének a 231/2012. (XI. 16.)
dnkormdnyzati hatarozataval, tovdbbd Sidagard Kézség Onkorményzata Képviseletének a
166/2012. (XI. 16.) 6nkormanyzati hatarozatdval 2013. januar 1-jei hatdllyal hatarozatlan
id6tartamra k6zos 6nkormanyzati hivatalt hozott Iétre. A megallapodas létrehozasarél az
érintett képvisel6-testiiletek egylttes Ulésen, mindsitett sz6tobbséggel hozott hatarozattal
dontottek. A Koélesdi Kézés Onkormanyzati Hivatal létrehozdsardl szolé megdllapodas
tartalmazta a megdllapodds létrehozdsanak, mdodositasanak, megsziintetésének madjat. Az
egyuttmikodés részletes szabalyait azonban nem rogzitették, példdul nem hataroztak meg a
megallapodas megsziintetése esetén a pénzligyi és vagyoni elszamolas folyamatat (hatariddk,
felelsok).

A Koz6s Hivatal feladatai ellatasanak részletes belsé rendjét és mdédjat az Aht. 10. § (5)
bekezdésében foglaltak alapjan SZMSZ-ben hataroztak meg. Az SZMSZ 2013. marcius 14-én
lépett hatalyba. Rogzitették azt is, hogy a K6z0s Hivatal az 6nkormdanyzatok gazddlkoddsanak
végrehajto szerve (ellatja a tervezéssel, elSiranyzat-felhasznalassal, el6iranyzat-mddositassal,
Uzemeltetéssel, fenntartassal, mi(ikddtetéssel, beruhazassal, vagyon hasznalataval,
hasznositasaval, munkaeré gazdalkoddssal, készpénzkezeléssel, konyvvezetéssel, beszamolasi
kotelezettséggel, adatszolgaltatassal kapcsolatos feladatokat).

2. A Kozos Onkormanyzati Hivatal létrehozasarél sz616 megallapodas megsziintetése
soran a megallapodas szerinti pénziigyi és vagyoni elszamolas vizsgalata

A Sidagdard Kozség Onkormanyzata 104/2019. (X1.12.) 6nkormanyzati hatarozataval — a Koz6s
Hivatalt létrehozé megallapodas 2.2.5. pontja szerinti felmondasi jogat gyakorolva — a K6z6s
Hivatalbdl torténd kivalasrol dontott.

A Motv. 84.§ (1) bekezdése szerinti, illetve a nemzetiségek jogairdl szélé 2011. évi LCXXIX.
torvény 80.§-aban meghatdrozott feladatokat 2020. janudr 1. napjatdl a jogutdd koltségvetési
szerv, az Ocsényi K6z6s Onkormanyzati Hivatal latja el.

A Kolesdi Kozos Onkormanyzati Hivatalbdl torténd kivalas idépontja: 2019. december 31. A
kivalds moédja: az Aht. 11.§ (3b) szerinti beolvadasos kivalas.

A Ko6z0s Hivatal 2019. évi eredeti elGiranyzata kozponti koltségvetési tdmogatasbdl,
72.827.973.- Ft. volt. A kozponti koltségvetés tdmogatast biztosit az 6nkormdnyzati hivatal
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mUikddési kiadasaihoz a Motv. szerint 2016. januar 1-jén mikodd, illetve a Motv. 85. § (3a)
bekezdés alapjan torténd kijeldlés szerinti hivatali strukturanak megfelel6en. Az 6t telepiilés,
Sidagard, Harc, Kistormds, Kolesd és Medina lakossagszama (4793 f6) alapjan, a 2018. évi L.
torvény 2.szamu melléklet 1.1. a) jogcim szerint a szamitott alaplétszam 13,38 f6 valamint a
Kiegészitd szabdlyok 3.a) és b) pontja szerint elismert hivatali |étszam korrekcids tényezék
figyelembevétele utdan 15,92 f6. Korrekciés tényezd, a kozos hivatalt fenntartd
onkormanyzatok egylttes lakossdg szdma valamint, ezen telepiléseken mikod6é nemzetiségi
onkormdnyzatok szama.

A Sidagardi Kirendeltséghez kapcsolédd feladatokat ellatd ataddsra kerlld koztisztvisel6k
létszama: 3 f6 , valamint az aljegyz6 kozszolgalati jogviszonya 2020. februar 29. napjan sziint
meg felmentéssel, a K6z6s Onkormanyzati Hivatal atalakuldsara tekintettel. A felmentési id6re
jaré illetményét a vonatkozé jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en szamfejtették.

A finanszirozas 0sszegét novelte a kiegyenlité bérrendezési alap, a garantalt bérminimum és
minimalbér kiegészitésre kapott tdmogatds, a kompenzacid Osszege, a tagtelepiilések
elkoltott dologi kiadasaira biztositott tobblettdmogatds, valamint a lebonyolitott Eurdpai
Parlamenti valasztasok illetve a helyi 6nkormanyzati valasztasok kiadasaira kapott tdmogatas.
A K6z06s Hivatal 2019. évi pénzmaradvanya 3.641.728.- Ft volt. A maradvanyt terhel6 kiaddsok:
a Sidagardi koztisztviselGk 2019. december havi illetmény és jaruléka, az aljegyz6 felmentése
miatti illetmény és jaruléka, valamint a kataszter rendbe tétele kiaddsok voltak.

A Kolesdi K6zd6s Onkorményzati Hivatal a 2019. évi beszdmolét és a zérszdmadast nem
készitette el, valamint az Osszedllitdsahoz sziikséges zarlati feladatok keretében torténd
konyvelést sem végezték el, ami az SZMSZ-ben rogzitettek alapjan a Kolesdi Kozos
Onkormanyzati Hivatal feladatat képezi.

Az Aht. 108. § (3) b) pontja alapjan adatszolgéltatasi kdtelezettségét —ide nem értve a kincstar
érdekkorében felmerilé okot, vagy koriilményt — nem, vagy késedelmesen teljesiti, a kincstar
hatdrozatban a Kormany rendeletében meghatarozott mértékd birsagot szab ki. A birsagot az
Aht. 108. & (3a). a) pontja alapjan, ha az adatszolgéltatas kotelezettje olyan helyi
onkormanyzat vagy az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szerv, amely tervezési, gazdalkodasi,
ellen6rzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszdmoldsi feladatai ellatasardl kozos
Onkormanyzati hivatal gondoskodik, a k6z6s 6nkormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi
onkormanyzattal szemben kell kiszabni.

A pénziigyi és vagyoni elszamolast illetve a megallapodas tervezetét analitikus
nyilvantartdssal, egyéb dokumentumokkal, alapbizonylatokkal nem tamasztottak ala.

A vildgossag elvének érvényesiilését a kdnyvvezetés, a beszdmold és annak mellékletei
attekinthetd, érthetd az Ahsz-ben elGirt formdaban torténd elkészitésével kell biztositani. A
fékonyvi konyvelésnek és az analitikus nyilvantartdsoknak attekinthet6 maddon kell
kapcsolédni egymashoz. Az Ahsz. 39. § (3) bekezdése elGirja, hogy a koltségvetési szervnek
el6irt adatszolgaltatasi kotelezettség alatamasztdsahoz a nyilvantartdsi és konyvviteli
szamlakhoz kapcsolddo részletezd nyilvantartdsokat kell vezetni.



Az analitikus nyilvantartast minden negyedévet kdvet6é hd 10. napjaig (de legkés6bb az
id6kozi mérlegjelentést megel6z6en), illetve a mérleggel lezart évet kdvet6 februdar 10-ig kell
a fékonyvi konyvelés nyilvantartasi és konyvviteli szamldival egyeztetni. Az elGirtak szerinti
fékonyvi és analitikus nyilvantartasok egyeztetését nem végezték el illetve a leltdrozasi
szabalyzat szerint jegyz6kdnyvben nem dokumentaltak.

3. A belsé kontrolltevékenységek kialakitasa, miikodése

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy az allamhaztartds szervei miikddésik és
gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket, és megvédjék az
erG6forrasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszerl haszndlattél. A belsé
kontrollrendszer magdban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket
és szervezeti strukturakat, kockdzatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez. A megfelel6 bels6 kontrollrendszer
jelent&sen csokkenti a hibdk és szabalytalansagok kockazatat.

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott kulcskontrollok azok a kontrollok,
amelyek elégtelen miikodése estén a szervezetet jelentGs veszteség érheti, vagy a
mukodésikben bekovetkezé hiba illetve hidnyossdg mas kontrollok eredményességét
csokkenti, mint a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasa: a kotelezettségvallalds, a teljesités
igazolds. A kotelezettségvdllalas, teljesités igazolas tevékenységeket a vonatkozd
jogszabdlyokkal 6sszhangban szabalyoztdk, azonban a gazddlkodasi jogkor gyakorldk nem
rendelkeznek a jogkdr gyakorldsra vonatkozé felhatalmazassal. igy a jogkdrgyakorldsra
jogosult személyekrél és aldiras-mintajukrdl vezetett nyilvantartas nem megalapozott.

A beszamoldsi rendszer (szintek, hatarid6k, modok) a Bkr. 9. (2) bekezdésében foglaltak szerint
nem keriilt meghatarozasra.

Az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét a Bkr. 6.§ (4) bekezdésében elGirtak alapjan
szabdlyoztak. A kockazatokat azonositottak, azonban nem hatdroztak meg az azonositott
kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetésének maédjat a Bkr. 7. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére.

Szekszard, 2020.junius 5.

Baldzsné Geier Klara
megbizott belsé ellenér



